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Пояснительная записка
к проекту решения Совета депутатов Усть-Бюрского сельсовета  «О бюджете  муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет Усть-Абаканского района Республики Хакасия  на 2015 год и                                                                            на плановый период 2016 и 2017 годов»

Проект решения «О бюджете  муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет Усть-Абаканского района Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета депутатов Усть-Бюрского сельсовета от 31.01.2013г. № 3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муници-пальном образовании Усть-Бюрский  сельсовет».

Основные показатели проекта бюджета муниципального образования Усть-Бюрский  сельсовет Усть-Абаканского района Республики Хакасия на 2015 год и плановый период 2016 и 2017  годов (далее – местный бюджет) характеризуются следующими данными:

на 2015 год:

доходы - 5 487 700 рублей;

расходы - 5 487 700 рублей;
дефицит - 0 рублей.

на 2016 год:

доходы -  5 562 000 рублей;
расходы – 5 562 000 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 139 050 рублей;
дефицит – 0 рублей.
                                                                  на 2017 год:

доходы – 5 566 050 рублей;

расходы – 5 566 050 рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 278 303 рубля;
дефицит – 0 рублей.

Классификация доходов бюджета

 При формировании проекта местного бюджета учтены положения Приказа Минфина России от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Данный Приказ применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с 01 января 2014 года.
                                             ДОХОДЫ
Формирование доходов местного бюджета осуществлялось на основе предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования, основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, с учетом оценки поступлений доходов в бюджет муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет в 2014 году.

                При формировании проекта местного бюджета учитывались нормы бюджетного и налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета, а также изменения в бюджетное законодательство и законодательство о налогах и сборах Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающие в действие с 01 января 2015 года, в том числе:
1) индексация специфических ставок акцизов по подакцизным товарам (Федеральный закон от 30.09.2013 № 269-ФЗ «О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»);

2) обязанность органов государственной власти субъекта Российской Федерации установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога;

3) изменение нормативов зачисления доходов, получаемых в виде аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;

4) отмена единых нормативов отчислений в местные бюджеты Республики Хакасия от налогов, подлежащих зачислению в республиканский бюджет, которые были установлены Законом Республики Хакасия от 05.07.2005 № 37-ЗРХ «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в местные бюджеты в Республике Хакасия»;

5) изменение налоговых ставок для отдельных категорий налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов;

6) изменение налоговых ставок по транспортному налогу для отдельных категорий транспортных средств, для налогоплательщиков физических и юридических лиц.

Кроме того, учитывалось изменение норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду с 01 января 2016 года.

Прогноз объема доходов бюджета 

Общая сумма доходов местного бюджета (без учета безвозмездных перечислений) на 2015 год прогнозируется в сумме  1 171 200 рублей. 

           В структуре доходов бюджета налоговые доходы прогнозируются в сумме                  571 200 рублей, неналоговые доходы в сумме 600 000 рублей. 


По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения местного бюджета 2014 года прогнозируемые доходы на 2015 год (без учета безвозмездных поступлений) уменьшатся на 107,8 тыс. рублей. Сравнительный анализ приведен в таблице № 1.
Сравнение прогноза доходов бюджета на 2015 год

с оценкой ожидаемого исполнения 2014 года
     










Таблица № 1
	
	Оценка

2014 года
	Прогноз

 2015 года
	Отклонение 

прогноза 2015г. от оценки 2014 г.

	Всего доходов (без учета безвозмездных перечислений)
	1 279 000
	1 171 200
	-107 800

	В том числе: - налоговые доходы, из них:
	568 500
	571 200
	+ 2 700

	налог на доходы физических лиц
	350 000
	360 200
	+ 10 200

	единый сельскохозяйственный налог
	200
	200
	

	налог на имущество физических лиц
	10 500
	10 000
	-500

	земельный налог
	187 800
	180 800
	-7 000

	госпошлина 
	20 000
	20 000
	

	неналоговые доходы
	620 500
	600 000
	- 20 500


              По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2014 года, прогнозируемые доходы на 2015 год (без учета безвозмездных перечислений) уменьшатся на 107 800 рублей.
На уменьшение прогноза доходов бюджета 2015 года оказало влияние:

- уменьшение фонда заработной платы на 304,8 тыс.руб., так как в 2015 году планируется сокращение 2-х штатных единиц в пожарной части;

- увеличение стоимости основных средств – приватизировано и снято с баланса администрации в 2014 году 20 квартир;

- по безвозмездным поступлениям – доходы от арендной платы за земельные участки в местный бюджет с 2015 года не поступают.

Общий объем доходов местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представлен в таблице № 2. В структуре доходов местного бюджета предусмотрены налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Структура доходов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов










                  Таблица № 2  
	
	2015 год (т.р.)
	2016 год (т.р.)
	2017 год (т.р.)

	Налоговые доходы
	571,2
	593,4
	616,7

	Неналоговые доходы 
	600 000
	600,0
	600,0

	Безвозмездные поступления-всего:
	4 316,5
	4 368,6
	4 349,35

	в том числе:
	
	
	

	-дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4 221,0
	4 271,0
	4 256,0

	- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	95,5
	95,5
	93, 35

	Итого 
	5 487,7
	5 562,0
	5 566,05



Безвозмездные поступления в местный бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в соответствии с объемами средств, распределенными между поселениями по проекту решения о бюджете  муниципального образования Усть-Абаканский район.

Общий объем безвозмездных поступлений запланирован на 2015 год в объеме                    4 316,5. рублей, на 2016 год – 4 368,6 тыс. рублей,  на 2017 год – 4 349,35 тыс. рублей.

Структура безвозмездных поступлений изменилась, так как в 2014 году были запланированы субсидии на реформирование муниципальных финансов (1 319,0 тыс. руб.), субсидии на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (6 433,0 тыс. руб.), субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (1 136,0 тыс. руб. – бурение разведочно-эксплуатационной скважины), прочие субсидии бюджетам поселений (280,1 тыс. руб оплата труда работников учреждений культуры), иные межбюджетные трансферты (1 558,1 тыс. руб).
Расходы
Формирование расходной части местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов осуществлялось в соответствии с задачами, поставленными в бюджетном послании Президента Российской Федерации, а также приоритетами, определенными основными направлениями бюджетной политики в Республике Хакасия и муниципальном образовании на трехлетний период. 

           Предельный объем расходов местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов  определен исходя из прогноза поступления доходов в местный бюджет.


При формировании расходов использовались основные  показатели сети, штатов и контингента муниципальных учреждений.


Анализировалась информация по кредиторской задолженности по расходам бюджета муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет по состоянию на 01.11.2014 года ( 2 278,7 тыс. руб.):

- по заработной плате – 852,5 тыс. руб.;

- по начислениям на выплаты по оплате труда – 795,8 тыс. руб.;

- по транспортным  услугам   – 0,5 тыс. руб.;

- по услугам на содержание имущества –  79,5 тыс. руб.;

- по прочим работам, услугам – 322,5 тыс. руб.;

- по социальным выплатам – 62,5 тыс. руб.;

- по прочим расходам – 86,2 тыс. руб.; 

- по увеличению стоимости материальных запасов – 37,8 тыс. руб.;
- по субсидиям на выполнение муниципального задания МБУ ЖКХ «Усть-Бюрсервис» – 41,4 тыс. руб.


Корректировались показатели по действующим расходным обязательствам, а также учитывались показатели по принимаемым расходным обязательствам.

           Фонд оплаты труда определен с учетом принятых в текущем году решений об увеличении заработной платы работникам бюджетной  сферы в целях реализации указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года (работникам культуры на 20%).

           При этом индексация денежного содержания муниципальных служащих на очередной финансовый год и плановый период не предусмотрена. 

           Расходы на оплату труда предусмотрены в сумме  3 045,1 тыс. руб. и составляют 55,5% в общем объеме расходов местного бюджета.
           Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в 2015 году по проекту местного бюджета предусмотрен в сумме 145,8 тыс. руб.
Структура расходов местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов представлена в таблице № 3 и  характеризуется следующими данными:








                                                                                                   

                                                                                              Таблица № 3  
	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017год

	
	Сумма. (т.р.)
	Удель-

ный вес, %
	Сумма,
(т.р.)
	Удель-

ный вес, %
	Сумма,
(т.р.)
	Удель-ный вес, %

	Общегосударственные вопросы
	1607,7
	29,3
	1607,7
	29,6
	160,7
	30,4

	Национальная оборона
	95,5
	1,7
	95,5
	1,8
	95,5
	1,8

	Национальная безопас-ность и правоохранитель-ная деятельность
	299,2
	5,4
	299,2
	5,5
	299,2
	5,6

	Национальная экономика
	689,5
	12,6
	763,8
	14,1
	767,85
	14,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	902,4
	16,6
	763,4
	14,1
	624,1
	11,8

	Охрана окружающей среды
	15,0
	0,3
	15,0
	0,2
	15,0
	0,2

	Образование
	10,0
	0,1
	10,0
	0,2
	10,0
	0,1

	Культура и  кинематогра-фия 
	1706,1
	31,1
	1706,1
	31,5
	1706,1
	32,2

	Социальная политика
	145,8
	2,6
	145,8
	2,7
	145,8
	2,7

	Физическая культура и спорт
	16,5
	0,3
	16,5
	0,3
	16,5
	0,3

	ИТОГО
	5487,7
	100
	5423,0
	100
	5287,7
	100



Как и в предшествующие годы, одним из значительных разделов, с точки зрения объемов планируемых финансовых ресурсов, в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов остается раздел «Культура и кинематография». 

Расходы на «Культуру и кинематографию» на 2015, 2016 и 2017 годы запланированы в сумме 1706,1 тыс. рублей. на каждый год.

         Приоритетными направлениями расходования средств в области культуры остаются сохранение, обеспечение и защита конституционного права граждан, проживающих на территории Усть-Бюрского сельсовета, на участие в культурной жизни и получение качественных услуг, оказываемых учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям, возрождение и сохранение исторического и культурного наследия народов, проживающих на территории республики Хакасия.

В сфере культуры  основными остаются расходы на обеспечение деятельности казенного учреждения «Усть-Бюрский СДК». На 2015, 2016 и 2017 годы они запланированы в сумме 920,2 тыс. рублей. 
На другие вопросы в области культуры предусмотрено на

- содержание централизованной бухгалтерии в 2015, 2016, 2017 году  - 737,8 тыс. руб.
- на реализацию муниципальных программ: по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних «Радуга жизни» - 6,5 тыс. руб., по развитию молодежной политики «Сила молодых» - 4,0 тыс. руб.,  «Помнить прошлое ради будущего» - 32,6 тыс. руб.,                 «Старшее поколение» - 3,0 тыс. руб., «Доступная среда для инвалидов» - 2,0 тыс. руб.
Расходы на решение Общегосударственных вопросов планируются в объеме 1607,7 тыс. руб. ежегодно и включают в себя содержание исполнительных органов местного самоуправления Усть-Бюрского сельсовета – 1431,7 тыс. руб., на обеспечение проведения выборов – 70,0 тыс. руб., другие общегосударственные вопросы – 106,0 тыс. руб., в том числе на исполнение судебных актов – 78,0 тыс. руб.
           По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  запланированы расходы на содержание пожарной части  по 254,2 тыс. руб. ежегодно. На реализацию муниципальных программ «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности общественного порядка» - по 25,0 тыс. руб., «Повышение пожарной безопасности»  по 10,0 тыс. рублей ежегодно, на создание резервного фонда по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий по 20,0 тыс. руб. ежегодно.

            По разделу «Национальная экономика» расходы составят в 2015 году -  689,5 тыс. руб., в 2016 – 783,8 тыс. руб., в 2017 – 767,85 тыс. руб.
В разделе «Национальная экономика» помимо содержания хозяйственных групп предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ  «Совершенствование автомобильных дорог общего пользования местного значения», «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства». Объем финансирования  по программам составит по 2015г. – 10,0 тыс. руб., 2016г. – 84,3 тыс. руб., 2017г. – 88,35 тыс. руб.
Ассигнования на жилищно-коммунальное хозяйство в 2015 году составят 902,4 тыс. руб., 2016 году – 763,4 тыс. руб, 2017 году -  624,1 тыс. руб., в том числе:
- на субсидии жилищно-коммунальному хозяйству на выполнение муниципального задания: 2015г. – 400,0 тыс. руб., 2016г. – 261,0 тыс. руб., 2017г. – 121,7 тыс. руб.
           На реализацию муниципальных целевых программ «Профилактика терроризма, экстремизма и наркомании» , «Благоустройство на территории Усть-Бюрского сельсовета на 2015-2017 годы»» по данному разделу запланировано по 502,4 тыс. руб. ежегодно.
           По разделу «Охрана окружающей среды» запланированы мероприятия по муниципальной  программе «Повышение экологической безопасности» по 15,0 тыс. руб. ежегодно.

           По разделу «Образование» запланированы мероприятия по муниципальной программе «Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи  «Радуга жизни» по 10,0 тыс. руб. ежегодно.

             Расходы по разделу «Социальная политика» составляют 145,8 тыс. руб. ежегодно и предусмотрены на доплату к пенсиям муниципальных служащих.
             Расходы на раздел «Физическая культура и спорт» планируются в сумме 16,5 тыс. руб. ежегодно. Мероприятия в данной сфере направлены на организацию и проведение физкультурных и спортивных мероприятий, а также на привлечение населения к активному занятию физической культурой и спортом.  
            Мероприятия запланированы по муниципальным программам «Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних «Радуга жизни», программа развития молодежной политики «Сила молодых», программа развития физической культуры и спорта «Спортивное будущее».
Муниципальные программы запланированы в сумме 2015г. – 640,0 тыс. руб., 2016г. – 714,3 тыс. руб., 2017г. – 718,35 тыс. руб.

Доля программных расходов в общих расходах местного бюджета занимает в 2015 году –11,7 %, в 2016 году – 12,8 %, в 2017 году – 12,9%. 
