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ПРОГРАММА
повышения эффективности бюджетных расходов
Усть-Бюрского сельсовета
на период до 2014 года

1 Общие положения

Программа повышения эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет на период до 2014 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2011 года "О бюджетной политике в 2012 - 2014 годах"; Региональной программой повышения эффективности бюджетных расходов в Республике Хакасия на период до 2013 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 14 апреля 2011 года № 191; Программой по повышению эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Усть-Абаканский район на период до 2013 года, утвержденной постановлением от 23 сентября 2011 года № 1583-п; а также в соответствии с основными положениями Комплексной программы «Социально-экономическое развитие муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет на 2012-2016 годы».  
Программа разработана в целях дальнейшего реформирования системы управления муниципальными финансами в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет и направлена на оптимизацию бюджетного процесса, а также учитывает необходимость наращивания доходной базы, повышения качества управления муниципальным имуществом, муниципальным долгом, повышения эффективности бюджетных расходов и качества муниципальных услуг.

1. Необходимость разработки и реализации Программы

	В 2000 году вступил в силу  Бюджетный кодекс Российской Федерации, которым определены основные подходы к организации бюджетного процесса на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации. В нем нашли отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных расходов.
	С целью совершенствования правового положения муниципальных учреждений был принят Федеральный закон от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», который определил ключевые направления дальнейшего реформирования существующей бюджетной сети.
	В рамках реформирования  бюджетного процесса в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет	 разработана программа реформирования муниципальных финансов на 2012-2014 годы, где нашли отражение мероприятия, необходимые для реализации бюджетной реформы.
	Проведена работа по формированию нормативно-правовой и организационной базы регулирования бюджетных отношений. Действует решение Совета депутатов Усть-Бюрского сельсовета от 26 марта 2008 года № 26 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет».
Данное решение способствует повышению эффективности бюджетного процесса, в том числе за счет ежемесячного кассового планирования доходов и расходов, обеспечения безусловного исполнения бюджетных обязательств, регламентации порядка санкционирования бюджетных расходов и учета бюджетных обязательств.
	Постановлением Главы от 12 июля 2011 года № 38 утвержден Реестр муниципальных услуг, оказываемых администрацией и муниципальными учреждениями Усть-Бюрского сельсовета (далее – Реестр). Целью ведения Реестра является обеспечение заинтересованных органов местного самоуправления, физических и юридических лиц достоверной информацией о муниципальных услугах.
	Приняты муниципальные правовые акты, регулирующие порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание услуг.
	Разработан механизм формирования и реализации муниципальных целевых программ, реализуемых за счет средств местного бюджета.
	Принципиальным моментом в организации бюджетного процесса стало своевременное принятие бюджета муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет (далее – местный бюджет). Кроме того, в 2011 году реализован переход от годового бюджета к трехлетнему бюджету.
Вышеперечисленные моменты позволят в дальнейшем сформировать современную систему управления муниципальными финансами. В сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем. К числу основных относятся следующие:
не в полном объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;
недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;
необходимость внедрения муниципальных заданий, совершенствования системы стандартов качества муниципальных услуг, а также критериев их оценки;
	стратегическое планирование слабо увязано с бюджетным планированием;
	отсутствуют действенные методики оценки эффективности использования финансовых ресурсов.
	Необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является важнейшим базовым условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития в Усть-Бюрском сельсовете, что, в свою очередь, увеличивает актуальность разработки, и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, модернизации управления финансовыми ресурсами.
	Более детальное описание текущей ситуации (проблем) по основным направлениям повышения эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет представлено в соответствующих разделах Программы.




3. Цель и задачи Программы

Цель Программы – создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет.
Основным условием реализации Программы является проведение эффективной бюджетной политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности, стимулирование экономического роста, предоставление качественных бюджетных услуг населению Усть-Бюрского сельсовета, обеспечение повышения сбалансированности бюджета Усть-Бюрского сельсовета за счет снижения размера его дефицита.
Для достижения поставленной цели планируется решение следующих основных задач:
1. обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной
системы муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет;
1. внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;
1. повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;
1. повышение эффективности распределения бюджетных средств;
1. повышение энергоэффективности в бюджетном секторе;
1. развитие системы муниципального финансового контроля;
1. повышение качества управления муниципальной собственностью;
1. совершенствование системы муниципальных закупок;
1. развитие информационно-аналитических систем управления финансами.
Решение поставленных задач позволит создать организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов.

4. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является базовым условием реализации Программы. Обеспечение сбалансированности бюджетной системы названо в числе основных задач бюджетной политики, с целью безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами.
Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет предполагается обеспечить  проведение ответственной и взвешенной бюджетной политики, основанной на следующих принципах:
	- реалистичность и надежность экономических прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;
	- формирование бюджета исходя из реальной ситуации в экономике, а также  с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет;
	- ограничение бюджетного дефицита;
	- стабильность и предсказуемость налоговой политики;
	- развитие собственной доходной базы;
	- полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);
	- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости  безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
	- принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;
	- соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);
	- систематический анализ и оценка рисков для бюджетной системы муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет, с учетом внешних факторов.
	Для внедрения принципов, приведенных выше, в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет решением Совета депутатов Усть-Бюрского сельсовета от 30.12.2011 г. № 84 местный бюджет утвержден на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.
	Кроме этого, необходимо реализовать следующие основные меры:
	- совершенствование формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с обеспечением взаимосвязи с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на их оказание и результатами от вложения ассигнований, а также с реестром муниципальных контрактов. Для этого в реестре расходных обязательств необходимо учитывать особенности различных расходных обязательств, характер их образования и принятия;
	- создание необходимых для стабильности местного бюджета предпосылок, прежде всего путем стабилизации доходной базы.
Развитие собственной доходной базы бюджета муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет может осуществляться по следующим направлениям:
	1) активизация совместной работы органов местного самоуправления с налоговыми и иными контролирующими органами:
- по сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной
уплате текущих платежей, увеличению поступлений всех видов налогов;
 - работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных 
участков и индивидуальных жилых домов в регистрации прав собственности на имущество;
 - анализ действующих ставок и льгот по налогам с целью предоставления 
экономически обоснованных льгот;
	   - анализ источников информации, используемой для прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений;
	2) эффективное управление муниципальной собственностью муниципального образования.
	Ожидаемый результат от реализации мероприятий Программы заключается в том, что реализация мероприятий позволит:
	повысить качество прогнозирования доходов бюджета муниципального образования;
	повысить эффективность предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет;
	обеспечить исполнение расходных обязательств в случае недостаточности доходов бюджета в текущем году;
	усовершенствовать деятельность органов местного самоуправления в сфере имущественных и земельных отношений;
	повысить прозрачность долговой политики, обеспечить четкое соблюдение сроков исполнения долговых обязательств.
	Реализация всех вышеуказанных мероприятий, решение соответствующих задач позволит обеспечить долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджета Усть-Бюрского сельсовета.

5. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления 

Одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов является развитие программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления.
[bookmark: YANDEX_116]Внедрение программно-целевого бюджетного планирования позволяет оптимизировать ограниченные ресурсы бюджета муниципального образования, повысить результативность функционирования органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и качество предоставляемых ими услуг.
Основными принципами программно-целевого метода являются:
охват  муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления и соответствующих бюджетных ассигнований;
усиление ответственности главного распорядителя бюджетных средств за соблюдением соответствия бюджетных программ законодательно определенной цели его деятельности и за финансовое обеспечение бюджетных программ и результатов их исполнения;
формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;
установление для муниципальных программ измеримых конечных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;
повышение качества разработки бюджетной политики, эффективность распределения и использования бюджетных средств;
проведение оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ.
Для применения программно-целевого метода постановлением главы  муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет от 25.09.2009 г. № 37-П утвержден порядок разработки, утверждения и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ. 
[bookmark: YANDEX_121]В настоящее время в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет разработаны и утверждены 15 целевых программ. В перспективе целевыми программами должно быть охвачено не менее ___ процентов всех бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет.
До начала формирования бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов  потребуется:
[bookmark: YANDEX_137][bookmark: YANDEX_138][bookmark: YANDEX_139]1. Проанализировать утвержденные порядки разработки, реализации и оценки эффективности целевых программ и при необходимости внести в них изменения.
[bookmark: YANDEX_140][bookmark: YANDEX_141]2. Определить перечень и организовать подготовку проектов новых муниципальных целевых программ.
	Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению заключается в налаживании четкой системы планирования местного бюджета. 


1. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

Реформирование системы муниципального управления в целях повышения эффективности бюджетных расходов затронуло в последнее время практически все аспекты бюджетной системы. В последнее время на передний план выходят проблемы качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения муниципальных услуг.  При этом особое внимание стало уделяться вопросам удовлетворенности населения получаемыми муниципальными услугами.
	Целями данного направления Программы являются:
	- повышение качества и доступности муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и других, социально значимых сферах;
	- обеспечение беспрепятственной реализации гарантированных прав физических и юридических лиц на получение бесплатных муниципальных услуг;
	- создание условий для оптимизации бюджетной сети;
	- улучшение материально-технической базы муниципальных учреждений;
	- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.
	Для достижения указанных целей необходимо решить три взаимосвязанные задачи:
	- совершенствование правового положения муниципальных учреждений;
	- внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;
	- повышение открытости информации о деятельности учреждений муниципального образования, оказывающих муниципальные услуги.
	В соответствии с положениями Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», большое внимание было уделено изменению правового статуса муниципальных учреждений. По состоянию на 01 января 2012 года  в  Усть-Бюрском сельсовете одно бюджетных учреждений, одно - казенное. Приведены в соответствие муниципальные правовые акты, внесены изменения в уставы учреждений. 
	Так, в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет постановлением Главы от 15.10.2011 г. № 69-П утверждены Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг и методика оценки выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
	Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению будет заключаться:
	в повышении удовлетворенности населения качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет за счет установления четких требований к качеству предоставления услуг;
	в оптимизации структуры расходов на финансирование предоставления муниципальных услуг за счет внедрения нормативов затрат на оказание услуг.

1. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является 
принцип самостоятельности бюджетов, который определяет право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс.
Процесс планирования бюджетных ассигнований  из местного бюджета был 
регламентирован постановлением Главы муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет от 26.03.2008 г.  № 26 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в МО Усть-Бюрский сельсовет». 
	Формированию проекта местного бюджета на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов предшествовал организационно-подготовительный процесс, одним из  направлений которого, является составление прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2012-2014 годы.  
	Вместе с тем, методы планирования бюджетных ассигнований, применяемые в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет, имеют недостатки и нуждаются в совершенствовании. Основная проблема – это низкая увязка реестра расходных обязательств, иных инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, с бюджетным процессом.
	Особое внимание необходимо уделить эффективности планирования и распределения бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ. Процесс разработки и принятия программ необходимо сделать открытым, повысив публичность данного процесса.	
	Важным моментом повышения эффективности бюджетных средств является обоснованность расчетов затрат на оказание муниципальных услуг. Для этого необходимо внедрение в процесс планирования нормативов финансовых затрат. 

1.  Повышение энергоэффективности в бюджетном секторе

Задача по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере одна из составляющих в комплексе мер по повышению эффективности бюджетных расходов, так как относительно простыми методами муниципального регулирования позволяет снизить нагрузку на бюджеты всех уровней.   
Мероприятия по повышению энергоэффективности должны включать комплекс мер по организации работ, направленных на обеспечение экономически обоснованной эффективности использования энергетических ресурсов в процессе их производства, переработки, транспортировки, хранения, распределения и потребления на территории муниципального образования, а также по контролю за реализацией целевой программы обеспечения энергетической эффективности и энергосбережения.
Для решения этой задачи постановлением главы муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет от 01.08.2010 г. № 56/1-П утверждена целевая программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет».
	Решение задачи по энергосбережению и повышению эффективности использования энергетических ресурсов в бюджетном секторе является одной из составляющих комплекса мероприятий как в рамках реализации муниципальной программы по энергосбережению, так и данной Программы.
	Снижение объемов потребления энергоресурсов и повышение эффективности их использования планируется достичь путем реализации следующих основных  мероприятий:
	проведение энергетических обследований;
	полное обеспечение объектов энергопотребления приборами учета;
	нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов.
	В результате выполнения всего комплекса мероприятий планируется ежегодное снижение потребления энергоресурсов на 3 процента, что  обеспечит к  2014 году сокращение бюджетных расходов по оплате коммунальных услуг и топлива. 

1. Развитие системы муниципального финансового контроля
     Переход к программно-целевому бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует реформирования системы финансового контроля.
Повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов требует пересмотра действующих подходов к организации муниципального финансового контроля, переориентировав его на контроль соблюдения действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, Республики Хакасия, правовых актов муниципального образования, регулирующих бюджетные правоотношения; достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям бюджетной отчетности; экономности, результативности и эффективности использования средств местного бюджета. 
Развитие системы муниципального финансового контроля подразумевает организацию и эффективность контрольно-проверочной работы, а также контроль за устранением выявленных нарушений и предупреждение новых.
Одним из принципов осуществления муниципального контроля является принцип подведомственности. В соответствии с этим  главный распорядитель средств  бюджета муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет, так же, как  и главный администратор доходов и источников финансирования дефицита бюджета должен осуществлять  контроль за полнотой и достоверностью бюджетной отчетности получателей средств  бюджета муниципального образования.
Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы по данному направлению будет заключаться в следующем:
	- деятельность органов местного самоуправления будет осуществляться на принципах системности, законности, гласности, объективности;
	- новые подходы к организации финансового контроля будут направлены на предотвращение нарушений бюджетного законодательства и эффективности использования средств местного бюджета;
	- внедрение системы внутреннего контроля позволит повысить эффективность деятельности муниципальных учреждений, снизить риски совершения ошибок и правонарушений сотрудников муниципальных учреждений. 

1.  Повышение качества управления муниципальной  собственностью

Важной сферой деятельности органов местного самоуправления является 
совершенствование практики управления муниципальной собственностью. Для повышения эффективности деятельности в этой сфере предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:
	- упорядочение состава муниципального имущества;
	- инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;
	- проведение анализа перечня изъятых из оборота и ограниченных в обороте земель, оценка их эффективности с целью дальнейшей оптимизации земельного фонда;
	- совершенствование системы показателей оценки эффективности использования  муниципального  имущества.
	Достижение результатов по данному направлению:
	- увеличение доходов местного бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью;
	- вовлечение в оборот максимального количества объектов муниципальной собственности;
	- оптимизация структуры муниципальной собственности в целях экономического развития муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет.

1. Совершенствование системы муниципальных закупок

В муниципальном образовании Усть-Бюрский сельсовет в настоящее время существует необходимость формирования комплексной контрактной системы.
Развитие системы муниципальных закупок должно быть направлено на внедрение эффективных методов размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, обеспечивающих потребности бюджетной сферы при минимальных затратах бюджетных средств.
		В нормативное правовое регулирование стадии размещения муниципального заказа целесообразно включать:
	- положение о порядке определения начальной цены муниципального заказа;
	- утверждение плана-графика муниципальных закупок;
	- положение о порядке составления требований к предмету закупки;
	- установление обязательного требования к предмету закупки.
Совершенствование контрактной системы должно быть направлено на создание прозрачной справедливой среды для всех сторон контракта, обеспечивающих сбалансированность интересов.
Одной из первоочередных задач обеспечения функционирования системы муниципальных закупок должна стать организация обучения специалистов, занятых в сфере закупок.
В целом, решение задачи  перехода на контрактную систему позволит повысить качество и снизить издержки при реализации муниципальных услуг, исполнении функций и задач муниципального образования и муниципальных учреждений.

1. Развитие информационно-аналитических систем управления финансами

Развитие информационно-коммуникационных технологий влияет на эффективность муниципального управления. Именно поэтому одной из важнейших задач на сегодняшний день является развитие информационно-аналитических систем управления финансами.
Целью развития информационно-аналитических систем является обеспечение открытости деятельности органов местного самоуправления и повышение качества управления муниципальными финансами.
Для обеспечения открытости информации активно используются возможности сети Интернет. В этих целях были приняты следующие нормативные акты:
постановление от 01.02.2012 г.  № 3-П «О порядке организации доступа к информации о деятельности Администрации Усть-Бюрский сельсовет Усть-Абаканского района Республики Хакасия»
В настоящее время сформированы основы современной системы управления муниципальными финансами на базе информационно-технологической инфраструктуры Федерального казначейства. 
Развитие информационно-аналитических систем должно быть направлено:
		- развитие информационных ресурсов, содержащих информацию о муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности органов местного самоуправления;
		- повышение доступности информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления путем публикации в открытом доступе;
		- обеспечение взаимосвязи бюджетного процесса и процедур размещения заказов для муниципальных нужд;
		- 	проведение мониторинга достижения конечных результатов целевых программ.
		Реализация данного направления Программы позволит создать инструментарий для принятия более обоснованных решений с целью повышения эффективности бюджетных расходов.

1. Организация реализации Программы

	Руководство реализацией Программы, а также координацию и контроль за ее реализацией возлагается на централизованную бухгалтерию Администрации Усть-Бюрского сельсовета.
		Организация реализации Программы будет осуществляться в рамках утвержденного плана мероприятий на период действия Программы до 2014 года. 
		По итогам каждого финансового года Администрация муниципального образования Усть-Бюрский сельсовет готовит сводный отчет о реализации мероприятий Программы.



